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PROJETO DE LEI N. 12025

INSTITUI O MES MUNICIPAL DE
PREVENCAO E VACINACAO CONTRA O
PAPILOMAVIRUS HUMANO (HPV), A
SER REALIZADO ANUALMENTE NO
MES DE MARCO, NO MUNICIPIO DE
MANAUS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica instituido no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Manaus o
"Més Municipal de Prevencao e Vacinagéo contra o Papilomavirus Humano (HPV)",
a ser realizado anualmente no més de Margo.

Art. 2° Sao objetivos do "Més Municipal de Prevencéao e Vacinacao contra o HPV":

| — Promover, de forma continua durante o més de Margo, a conscientizagdo da
populacao, em especial pais, responsaveis, e adolescentes, sobre a importancia da
vacinagao contra o HPV na prevencgao de canceres do colo de utero, pénis, anus e
orofaringe.

Il — Intensificar a cobertura vacinal do publico-alvo prioritario (9 a 14 anos) e dos
grupos especiais, através de estratégias de busca ativa e ampliacdo do acesso a
imunizacao.

[l — Ampliar a oferta e 0 acesso aos exames de rastreio de cancer do colo do utero,
incluindo o Teste de DNA HPV e o Papanicolau, na rede municipal de saude, com
foco na deteccéo e tratamento precoce de lesées pré-malignas.

IV — Combater a desinformacgdo, os mitos e as barreiras culturais associadas a
vacinacgao contra o HPV e as Infecgdes Sexualmente Transmissiveis (ISTS).

Art. 3° As agbes e campanhas concernentes ao Més Municipal serdo coordenadas
pela Secretaria Municipal de Saude (SEMSA), em cooperagao obrigatéria com a
Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED), podendo envolver a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e organizacbes da sociedade civil e Conselhos
Municipais correlatos.

Art. 4° As diretrizes operacionais prioritarias para a execugdo do Més Municipal
incluem:

| — Estratégia de Vacinagao na Escola: Utilizacdo da rede escolar municipal (em
colaboragdo com o Programa Saude na Escola — PSE) para realizar a vacinagéo in
loco e a busca ativa dos alunos faltosos, mediante consentimento dos responsaveis.

Il — Horarios Ampliados: Manutencdo de horarios alternativos de funcionamento
nas Unidades Basicas de Saude (UBSs) e salas de vacinacao, fora do horario
comercial tradicional, para facilitar o acesso de pais e responsaveis que trabalham.
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Il - Integragdo de Rastreio: Realizagdo de mutirbes de coleta de material para
exames preventivos (Papanicolau/DNA HPV) nas UBSs durante o més de Margo,
com foco nas areas de maior vulnerabilidade epidemioldgica e social.

IV — Capacitagaio e Comunicagao: Treinamento especifico de Agentes
Comunitarios de Saude (ACS), profissionais de Enfermagem e Educagao para
atuarem como multiplicadores de informagdes corretas e cientificamente embasadas,
promovendo 0 engajamento comunitario e o combate a hesitagado vacinal.

Art. 5° O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no que couber, a partir
de sua publicacdo, estabelecendo as metas anuais de cobertura vacinal a serem
alcangadas durante o més de Margo, bem como o fluxo de recursos humanos e
financeiros para o cumprimento das acoes.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Manaus, 08 de outubro de 2025.

EA AR, e T R
GILMAR %UVEJHA NASCIMENTO

Vereador — Avante
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JUSTIFICATIVA

A proposi¢cao de um Més Municipal de Prevengao e Vacinagéo contra o HPV no
Municipio de Manaus estar solidamente fundamentada no arcabougo juridico
brasileiro e nas necessidades imperativas da saude publica local.

1.1. Relevancia da Competéncia Municipal (Saude e Educacao)

O Municipio detém competéncia constitucional para legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual no que couber,
conforme estabelece o Artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988. A organizagao dos
servigos de saude e a promogao de campanhas educativas sao intrinsecas a gestéao
municipal. A criacdo de um calendario tematico, como o "Margo Azul Marinho," e a
determinagao de diretrizes operacionais para a rede municipal de saude e educagéo,
sdo matérias inequivocamente de interesse local e de competéncia da Camara
Municipal.

Ademais, a Lei Estadual N.° 6.322/2023, que institui o Dia D Estadual, ja prevé
em seu Artigo 2°, Inciso lll, a necessidade de parceria com 0S municipios para a
realizagdo da vacinagao do publico-alvo em escolas, UBSs e outros locais publicos.
O presente Projeto de Lei Municipal € o instrumento legal que legitima essa parceria,
transformando o convite estadual em uma obrigagdo programatica para o Poder
Executivo Municipal. Esta institucionalizagdo é fundamental para garantir a alocagao
de recursos, pessoal e a coordenacédo efetiva entre a SEMUSA e a rede de
educacado (SEMED), garantindo que a capital amazonense cumpra seu papel na
estratégia estadual.

1.2. Harmonizacao e Expansao da Legislagao Estadual

A deciséo de instituir o Més de Margo esta em plena harmonia com a legislagao
estadual existente. Ao invés de criar uma nova data que poderia dispersar recursos
ou confundir a populagdo, o PL municipal aproveita a base ja estabelecida pelo
estado, ampliando a escala da intervencao.

A ampliacéo de "Dia" ou "Semana" para "Més" reconhece a dificuldade logistica
e operacional de vacinar a populagdo adolescente em um curto periodo. Manaus,
como capital regional, exige uma intervencdo de longa duragdo para garantir a
capilaridade da agao de saude. Um periodo de 30 dias permite que o Executivo
Municipal execute um plano de rodizio de equipes, atendendo as escolas em
cronogramas distintos e realizando a busca ativa de maneira continua, o que é
inviavel em uma unica data ou semana. Esta medida €, portanto, um
reconhecimento da complexidade geografica e populacional de Manaus, otimizando
0 uso da infraestrutura de saude e educacéo.

1.3. Fundamentacgao na Literatura Cientifica e Prioridade do PNI

A vacinagao contra o Papilomavirus Humano €& a principal medida de
prevencdo primaria de canceres, sendo chancelada pela Organizagao
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Pan-Americana da Saude (OPAS). O Programa Nacional de Imunizag¢des (PNI) ja
oferece a vacina gratuitamente para criangas e adolescentes de 9 a 14 anos, e
grupos prioritarios até 45 anos. No entanto, a mera disponibilidade ndo garante a
cobertura.

A legislagdo municipal proposta visa criar as condi¢gdes operacionais e sociais
(mobilizacdo e combate a desinformacéo) para que a oferta do PNI seja de fato
acessada pela populacéo. Ao instituir o Més do HPV, o Municipio de Manaus atende
a demanda por politicas publicas sérias e combativas para enfrentar o mal que
atinge as mulheres no Amazonas, priorizando a prevencao de canceres do colo do
utero, vulva, vagina, pénis, anus, boca e orofaringe.

2. Analise de Precedentes e Modelos de Sucesso em Saude Publica

O Projeto de Lei proposto se beneficia da analise de experiéncias
bem-sucedidas em outros municipios e estados, garantindo a adogao de estratégias
que comprovadamente elevam a cobertura vacinal e melhoram a detecc¢éo precoce.

2.1. Precedentes Legislativos Nacionais e a Importancia da Integralidade

O modelo adotado em Juiz de Fora, Minas Gerais, com a instituicdo da
Semana de Conscientizacdo e Prevencdo ao Cancer do Colo do Utero e Estimulo a
Vacinagao contra o HPV, oferece uma matriz de sucesso crucial para Manaus. Este
precedente demonstra que a articulagdo da campanha de vacinagdo com a
deteccao precoce do cancer de colo do utero através de exames de rastreio
(Papanicolau) € o caminho mais eficaz.

A experiéncia de Juiz de Fora também enfatizou a necessidade da
coordenagao intersetorial. As atividades foram desenvolvidas em cooperagéo
entre a Secretaria Municipal de Saude, a iniciativa privada, entidades civis, e a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social. A exigéncia de cooperagao entre
SEMUSA, SEMED e Assisténcia Social no Art. 3° do PL de Manaus replica essa
necessidade, reconhecendo que a baixa cobertura vacinal e a alta incidéncia de
cancer cervical sao problemas multifatoriais que exigem solugdes integradas,
ultrapassando a esfera estrita da saude.

Outro precedente importante € o Projeto de Lei protocolado no Rio de Janeiro,
gue, além de instituir a vacinagao, focava explicitamente em programar e promover
campanhas de esclarecimento amplas, divulgadas através de diversos veiculos de
comunicagdo. Dada a prevaléncia de informagdes distorcidas e incompletas que
comprometem a adesdo a vacina, o robusto componente de comunicagao e
esclarecimento (Art. 2°, | e Art. 4°, IV) é uma licdo aprendida e incorporada ao texto
legal de Manaus.

2.2. Estratégias Operacionais de Sucesso: O Foco na Escola e na Busca Ativa

A literatura de saude publica e as experiéncias municipais indicam que a agao
de vacinagdo no ambiente escolar € o método mais eficaz para alcangar o
publico-alvo de 9 a 14 anos. A utilizacdo da Estratégia de Vacinagao na Escola,
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prevista no Art. 4°, |, garante que as equipes de saude encontrem os adolescentes
em um ambiente estruturado e de facil acesso.

Ha um significativo beneficio adicional decorrente desta estratégia: a busca
ativa e a vacinagao nas escolas demonstram um efeito colateral positivo na saude
publica municipal. Municipios que implementaram a vacinagao de HPV nas escolas
relataram um aumento subsequente na procura pelas Unidades Basicas de Saude
(UBSs) para a atualizagao das demais vacinas obrigatérias do calendario. Portanto,
o0 Més Municipal de Prevengao nao se restringe ao HPV, mas serve como um motor
para a melhoria das taxas de cobertura vacinal geral, um argumento de peso para a
otimizagao dos recursos.

O sucesso operacional exige superar barreiras especificas. O principal fator
gue compromete a adesao reside na falta de informagao completa e precisa, e nas
barreiras culturais associadas as Infecgcbes Sexualmente Transmissiveis (ISTs). A
estratégia de sucesso, portanto, deve ser executada por profissionais treinados,
como os enfermeiros e agentes de saude, que desmistifiquem a vacina e foquem na
sua fungao primaria como medida de prevencao de canceres.

Tabela 1. Comparativo de Iniciativas Legislativas sobre HPV e Prevencgao

Iniciativa/Local | Foco Principal Periodo Estratégias | Relevan
Instituido Chave de | cia para
Implement Manaus
acao
Amazonas Dia D e Semana | Marco (Anual) | Vacinagao Define o
(Estadual) [3, 4] | de em Escolas, | Més de
Conscientizagao UBSs, Marcgo;
Centros serve
Sociais como
(Parceria base
Municipal). para
Amplific
acao e
coopera
cao.
Juiz de Fora | Prevencéo 3% Semana | Integracdo Modelo
(MG) [7] Cancer Cervical | de Margo Vacina/Rast | de
e Estimulo reio excelén
Vacinal (Papanicola | cia para
u); integrar
Coordenag Preveng
ao ao
Intersetorial Primaria
(Saude/Soc | e
ial). Secund
e
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aria no
PL.
Manaus (PL | Més de | Margo (Anual) | Busca Ativa | Agao
Proposto) Prevencao e Escolar, Sustent
Vacinagao Horario ada
Integrada Alternativo, para
Ampliagao reverter
do Rastreio | a
(Papanicola | mortalid
u/DNA ade
HPV). elevada
[1, 2].

3. Diretrizes Detalhadas para a Implementagcao e Operacionalizagao

A eficacia do Projeto de Lei depende da rigorosa regulamentacédo e execugao
do Poder Executivo Municipal, especialmente no que concerne ao Artigo 4°, que
estabelece as diretrizes operacionais.

3.1. Otimizagcao da Parceria Programa Saude na Escola (PSE)

Para que a Estratégia de Vacinagao na Escola seja funcional, a SEMED deve
garantir o acesso irrestrito e planejado das equipes de saude (SEMUSA) as escolas
da rede municipal durante todo o més de Marcgo. Isso exige a elaboracdo de um
cronograma que cubra todas as unidades escolares com alunos elegiveis (9 a 14
anos).

Um componente essencial para a busca ativa € o monitoramento vacinal. A
regulamentagdo do Executivo deve prever que as escolas, em cooperagdo com as
UBSs de referéncia, fornecam listas de alunos elegiveis no inicio do ano letivo,
permitindo o cruzamento de dados de cobertura. A busca ativa dos alunos faltosos
de vacina deve ser intensificada durante o Més de Margo pelas equipes das UBS,
utilizando os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) como elo fundamental com as
familias.

3.2. Superagao das Barreiras de Acesso e Horarios Alternativos

Uma dificuldade encontrada na implementagdo de programas de vacinagao € a
limitacao de horario das salas de vacinagao, que coincide com o horario de trabalho
de muitos pais e responsaveis. O Artigo 4°, Il, estabelece a obrigatoriedade de
horarios alternativos de funcionamento nas UBSs. A regulamentagdo deve
especificar que parte das salas de vacinagcdo em cada zona da cidade permaneca

Av. Padre Agostinho Caballero Martin, 850 - S&o

Raimundo Manaus - AM | 69029-120 ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE POR:
Tel.: 3303-22°22
WWW. . arm GILMAR DE OLIVEIRA NASCIMENTO - 130.097.292-00 EM 08/10/2025 10:27:31

CODIGO DE VERIFICACAO : F8970FS8E001ABD6F . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador




2025.10000.10300.5.016327 - 2025.10000.10300.9.056147 (pagina 7)

'Y
Cr CAMARA
IS0 00 ISO 9001

GABINETE DO VEREADOR GILMAR NASCIMENTO

aberta em horarios estendidos (e.g., apos as 18h e em sabados) durante o Més de
Marco, eliminando barreiras logisticas para a populagéo trabalhadora.

Adicionalmente, medidas de estimulo a atualizagdo vacinal podem ser
consideradas. Um precedente mostrou que a exigéncia do comprovante de
vacinagao em dia, carimbado pelo responsavel pela aplicagdo, para a participagao
em atividades escolares opcionais (como viagens ou passeios pedagdgicos), pode
incentivar 0 engajamento dos responsaveis na atualizacdo da caderneta de
vacinagao dos filhos.

3.3. Fluxo de Oferta Ampliada de Detec¢ao Precoce (Preveng¢ao Secundaria)

Em virtude da alta taxa de mortalidade por cancer de colo de utero em Manaus,
o0 Més Municipal deve ser igualmente robusto na oferta de prevencao secundaria
(Art. 4°, 1ll). O Executivo devera garantir a realizacdo de mutirdes de coleta de
Papanicolau e, quando indicado, o Teste de DNA HPV, direcionando a infraestrutura
das UBSs para esta finalidade durante Marco.

A regulamentacdo devera assegurar que as UBSs estejam devidamente
abastecidas com insumos e que a equipe seja capacitada para o rastreio, utilizando
o Més de Margo para reduzir as filas e a espera por exames, especialmente nas
areas com maior vulnerabilidade epidemioldgica e social.

Tabela 2. Matriz de Agées Prioritarias e Indicadores (Regulamentacdo do PL)

Eixo Tematico Acao Setor Indicador de | Fun
Estratégica Responsav | Sucesso dam
(Més de Marco) el Primario (Meta Anual) enta
caol
Refe
rénc

Imunizagao Ativa Vacinacdo em | SEMUSA [/ | Percentual de | Efica

100% das | SEMED aumento na | cia
escolas cobertura da
municipais vacinal da | acédo
identificadas primeira dose | esco
com (D1) e D2 até | lar e
publico-alvo. 31 de Marco. busca
ativa
[9,
10].
Deteccao Precoce | Mutirbes de | SEMUSA Percentual de | Res
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Rastreio aumento  no | posta
(Papanicolau e numero de | a
Teste de DNA coletas crise
HPV). realizadas em | de
Margo mort
(comparado a | alida
média mensal | de
histérica). por
canc
er
cervi
cal
1,
2].
Educacao/Engaja Realizacdo de, | SEMED / | Indice de | Com
mento no minimo, 100 | SEMUSA participacao bate
atividades de de a
conscientizagao pais/responsav | desi
(palestras/semin eis nos | nfor
arios) nas eventos mag
escolas e UBSs. educativos. ao e
hesit
acao
vaci
nal
[8].
Logistica/Acesso Oferta de salas | SEMUSA Percentual de | Sup
de vacina em doses erag
UBSs com aplicadas fora | ao
funcionamento do horario | de
ampliado (apos comercial barr
18h) em pelo tradicional (8h | eiras
menos 10% da as 17h). de
rede. aces
so e
hora
rio
de
traba
Iho

[9].

4. Estratégias de Comunicagao e Enfrentamento a Desinformagao
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Um dos principais desafios para o sucesso da vacinagdo contra o HPV é a
desinformagéo. O Projeto de Lei deve assegurar que a campanha de comunicagao
municipal seja rigorosa e cientificamente embasada.

4.1. Identificagao e Neutralizagdao das Barreiras Culturais

A pesquisa aponta que a baixa adesdo é frequentemente causada por
informagdes distorcidas, incompletas ou equivocadas, incluindo a preocupagéo com
a dor da aplicagao e, crucialmente, a associagao indevida da vacina com o inicio
precoce da atividade sexual ou com a transmissao de ISTs.

A comunicacao do "Margo Azul Marinho" deve focar na desassociacao do HPV
do tabu das ISTs. Deve ser enfatizada a fungéo primaria da vacina como prevengao
contra diversos tipos de canceres, incluindo os que afetam tanto meninas quanto
meninos, garantindo que o publico-alvo e seus responsaveis compreendam o0s
beneficios clinicos a longo prazo. A vacinagdo para meninos € igualmente
recomendada e deve ser incluida no foco das campanhas, conforme o calendario
nacional.

4.2. Uso de Multicanais e Treinamento de Multiplicadores

O Executivo devera utilizar uma estratégia de multicanais para a divulgacao,
abrangendo midias tradicionais, digitais e comunicacdo visual nos locais de
vacinacdo. E imperativo que todo o material informativo esteja alinhado com as
diretrizes e notas técnicas do Ministério da Saude.

O Artigo 4°, IV, exige a capacitagao especifica de profissionais-chave. Os
agentes comunitarios de saude e, em particular, os profissionais de Enfermagem,
sdo atores centrais na promogao da saude. Eles devem ser treinados para atuar
como multiplicadores de informagdes corretas e para abordar de forma sensivel as
preocupacdes dos pais, construindo a confianga necessaria para superar a
hesitacao vacinal.

5. Conclusao e Impacto Esperado

5.1. Sintese dos Beneficios Socioecondmicos e de Saude Publica

A instituicdio do Més Municipal de Prevengdo e Vacinagdo contra o HPV
("Margo Azul Marinho") representa uma intervengao legislativa robusta e estratégica.
O Projeto de Lei transforma a abordagem municipal de agdes pontuais para um
programa sustentado, direcionado a prevencgao primaria e secundaria.

O principal impacto esperado é a reversdao do cenario de alta
morbimortalidade por céncer cervical em Manaus. Ao focar na busca ativa
escolar e na ampliagdo do acesso, a lei promete elevar as taxas de cobertura
vacinal, protegendo geracdes futuras contra canceres evitaveis. Além disso, a
otimizacao da logistica de vacinagcdo nas escolas promovera um beneficio
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secundario inestimavel: o aumento geral da cobertura das demais vacinas do PNI,
reforcando a saude coletiva no municipio.
O Projeto é juridicamente viavel, respeita a autonomia municipal ao
complementar a legislagdo estadual, e politicamente urgente, pois responde
diretamente a uma das maiores demandas de saude publica de Manaus.

5.2. Recomendacoées Finais para o Poder Executivo (Regulamentagao)

Para garantir a maxima eficacia da Lei apds sua sancao, o Poder Executivo
Municipal, através da SEMUSA, devera concentrar a regulamentagédo (Art. 5°) nos
seguintes pontos cruciais:

1. Alocagcao de Recursos: Garantir orgamento e logistica adequados para a
manutencédo das equipes moéveis de vacinagado nas escolas e para 0s horarios
alternativos nas UBSs durante todo o Més de Marco.

2. Transparéncia e Monitoramento: Estabelecer um sistema publico e
transparente para o monitoramento anual das metas de cobertura vacinal
alcangcadas em Margo (Tabela 2), permitindo a avaliagao continua do impacto da
lei na saude municipal.

3. Protocolos Intersetoriais: Formalizar os protocolos de cooperacao obrigatoria
entre SEMUSA e SEMED, definindo responsabilidades claras no
compartilhamento de listas de alunos e na organizagao de eventos educativos e
de vacinagéo.

Manaus, 08 de outubro de 2025.

o e "";k_\__ (f._ R —
GILMAR %UVE!RA NASC}WENTD

Vereador — Avante
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15Q 14001
DIRETORIA LEGISLATIVA ISO 9001
DIVISAO DE REDACAO E REVISAO
SECAO DE EMENTARIO E PESQUISA
RESULTADO DE PESQUISA N. 17648/2025
TIPO PL
EMENTA
INSTITUI o més municipal de prevencéo e
vacinagado contra o Papilomavirus Humano
(HPV), a ser realizado anualmente no més
de marg¢o, no municipio de Manaus, e da
outras providéncias.
AUTORIA Ver. GILMAR NASCIMENTO

RESULTADO DA PESQUISA | Nao foram identificados, na pesquisa da
Divisdo de Redacao e Reviséo, projetos em
tramitacdo ou legislagdes relacionados ao
tema da Minuta.

SITUACAO Aprovada

Manaus, 08 de outubro de 2025.

Antonio José da Silva
Chefe da Divisdo de Redacao e Revisao
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